USTAVNI SUD
REPUBLIKE HRVATSKE

PREDLAGATELJ: Sjaj — udruga za druStvenu afirmaciju osoba s dusevnim smetnjama iz
Zagreba, Meduli¢eva 13, OIB: 59590027908, zastupana po koordinatoru Kristijanu Grdanu

Zagreb, 10. listopada 2011.

PRIJEDLOG ZA POKRETANJE POSTUPKA
ZA OCJENU SUGLASNOSTI S USTAVOM | ZAKONOM

Zakona o popisima biraca (NN, 19/07)
i to slijedecih odredaba:

1) ¢lanka 2. stavka 1. u dijelu koji glasi: ,,...osim onih koji su pravomoé¢nom sudskom odlukom
potpuno liSeni poslovne sposobnosti...”;

2) ¢lanka 8. stavka 5. u cjelosti;

3) ¢lanka 11. stavka 1. u dijelu koji glasi: ,,...ili oduzimanjem poslovne sposobnosti...“.

OBRAZLOZENIJE
I. Sadrzaj osporenih odredaba

Clanak 2. stavak 1.

Popisi biraca su drZzavna evidencija u koju se upisuju hrvatski drzavljani koji su navrsili 18
godina Zivota, osim onih koji su pravomoc¢nom sudskom odlukom potpuno liseni poslovne
sposobnosti (u daljnjem tekstu: biraci).

Clanak 8. stavak 5.

Opcinski sud duzan je odmah pravomocénu sudsku odluku, kojom je neka osoba potpuno
liSena poslovne sposobnosti, dostaviti nadleznom tijelu koje vodi popis biraca na Cijem je
podrucju prebivaliSte takve osobe.

Clanak 11. stavak 1.

Iz popisa biraca briSu se osobe koje su izgubile biracko pravo (smréu, prestankom hrvatskog
drzavljanstva ili oduzimanjem poslovne sposobnosti) i biraci koji su promijenili prebivaliste
na podrucju grada ili opcine za koje se popis biraca vodi.

Il. Mjerodavne odredbe medunarodnih pravnih izvora



Konvencija o pravima osoba s invaliditetom (NN, 6/07 i 13/08-Medunarodni ugovori)

Clanak 5.

1. Drzave stranke prihvacaju da su sve osobe jednake pred zakonom te imaju jednako pravo,
bez ikakve diskriminacije, na jednaku zastitu i jednaku korist na temelju zakona.

2. Drzave stranke ¢e zabraniti bilo kakvu diskriminaciju na osnovi invaliditeta i jamcit ce
osobama s invaliditetom jednaku i djelotvornu zastitu od diskriminacije po svim osnovama.
3. Da bi promicale jednakost i ukinule diskriminaciju, drzave stranke ée poduzeti sve
primjerene korake radi osiguranja provedbe razumne prilagodbe.

4. Posebne mjere potrebne za ubrzavanje ili ostvarivanje de facto jednakosti osoba s
invaliditetom neée se smatrati diskriminacijom prema odredbama ove Konvencije.

Clanak 12. stavak 2.
Drzave stranke ce prihvatiti da osobe s invaliditetom imaju pravnu i poslovnu sposobnost
(pravni poloZaj) na jednakoj osnovi kao i druge osobe u svim aspektima Zivota.

Clanak 29. stavak 1a)

Drzave potpisnice jamcit ¢e osobama s invaliditetom njihova politicka prava i moguénost
njihova uzivanja na ravnopravnoj osnovi s drugima, te ¢e osigurati da osobe s invaliditetom
mogu djelotvorno i u potpunosti sudjelovati u politickom i javhom Zivotu na ravnopravnoj
osnovi s drugima, izravno ili putem slobodno izabranih predstavnika, ukljucujuéi i pravo i
mogucnost da glasuju i budu birani.

Protokol 1. Konvenciji za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (NN, 6/99-Medunarodni
ugovori-prociséeni tekst)

Clanak 3. — PRAVO NA SLOBODNE IZBORE

Visoke ugovorne stranke obvezuju se da ¢e u razumnim razdobljima provoditi slobodne
izbore tajnim glasovanjem, u uvjetima koji osiguravaju slobodno izrazavanje misljenja naroda
pri izboru zakonodavnih tijela.

Preporuka Vije¢a Europe R(99)4 zemljama ¢lanicama o principima koji se tiCu pravne zastite
nesposobnih odraslih osoba

Princip 3 — maksimalno ocuvanje sposobnosti

»---2. ToCnije, mjera zaStite ne smije automatski oduzeti osobi biracko pravo ili pravo
izrazavanja svoje volje, ili davanja pristanka ili odbijanja intervencije u podrucju zdravlja, ili
donositi osobne odluke u bilo koje vrijeme kada joj njena sposobnost to dopusta.”

Preporuka Vije¢a Europe R(2005)5 zemljama ¢lanicama o Europskom akcijskom planu za
promociju prava i puno sudjelovanje osoba s invaliditetom u drustvu — poboljsanje kvalitete
zivota osoba s invaliditetom

Clanak 3.1. stavak 3.1.3. — Aktivnost br. 1. — participacija u politickom i javnom Zivotu,
specificne aktivnosti zemalja Clanica



,»...0sigurati da zbog Cinjenice njihovog invaliditeta osobe s invaliditetom nisu isklju¢ene od
birackog prava ili prava da se kandidiraju na izborima.”

Zakljuéne opservacije Odbora za prava osoba s invaliditetom Ujedinjenih Naroda u odnosu
na Kraljevinu Spanjolsku, CRPD/C/TUN/CO/1 od 13.5.2011.

Jednakost pred zakonom (cl. 12.)

»,22. Odbor je zabrinut da nikakve mjere nisu poduzete radi zamjene supstitucijskog
donoSenja odluka sustavom podrske u donosSenju odluka kod iskoristavanja poslovne
sposobnosti.

23. Odbor preporuca zemlji ¢lanici da revidira zakonodavstvo koje omogucava skrbnistvo i
tutorstvo te da poduzme aktivnosti za razvoj zakona i politika namijenjenih zamjeni rezima
supstitucijskog donoSenja odluka sustavom podrske u donosenju odluka. Takoder preporuca
organiziranje treninga o ovom pitanju za sve relevantne javne sluzbenike i druge dionike.”

Sudjelovanje u politickom i javnom Zivotu (cl. 29.)

,35. Odbor preporuca hitno usvajanje zakonodavnih mjera kako bi se osiguralo da osobe s
invaliditetom, kao i one osobe koje su trenutno pod skrbnistvom ili tutorstvom, mogu
ostvariti svoje biracko pravo i participirati u javnom Zivotu na jednakoj osnovi s drugima.”

lll. Mjerodavne odredbe Ustava Republike Hrvatske i Obiteljskog zakona

Ustav Republike Hrvatske (NN, 85/10 — prociséeni tekst)

Clanak 14.

Svatko u Republici Hrvatskoj ima prava i slobode, neovisno o njegovoj rasi, boji koze, spolu,
jeziku, vjeri, politickom ili drugom uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom podrijetlu, imovini,
rodenju, naobrazbi, drustvenom polozaju ili drugim osobinama.

Clanak 16.

Slobode i prava mogu se ograniciti samo zakonom da bi se zastitila sloboda i prava drugih
ljudi te pravni poredak, javni moral i zdravlje.

Svako ograniCenje slobode ili prava mora biti razmjerno naravi potrebe za ograni¢enjem u
svakom pojedinom slucaju.

Clanak 45. stavak 1.

Hrvatski drZavljani s navrSenih 18 godina (biraci) imaju opce i jednako biracko pravo u
izborima za Hrvatski sabor, Predsjednika Republike Hrvatske i Europski parlament te u
postupku odlucivanja na drzavnom referendumu, u skladu sa zakonom.

Obiteljski zakon (NN; 116/03, 17/04, 136/04, 107/07, 57/11, 61/11)

Clanak 159. stavak 1.

Sud ¢e u izvanparnicnom postupku punoljetnu osobu koja zbog duSevnih smetnji ili drugih
uzroka nije sposobna brinuti se o svojim osobnim potrebama, pravima i interesima ili koja
ugrozZava prava i interese drugih osoba, djelomice ili potpuno lisiti poslovne sposobnosti.



IV. Statisticki podaci Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi

Prema sluzbenim statistickim podacima Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi na dan 31.12.
2010. godine u Republici Hrvatskoj potpuno je bilo liSeno poslovne sposobnosti 15.761
osoba. Osoba koje su bile djelomi¢no liSene poslovne sposobnosti (dakle sa birackim
pravom) bilo je istoga dana 2.326. Ovi podaci govore da se institut potpunog liSenja poslovne
sposobnosti u hrvatskoj sudskoj praksi primjenjuje vise od Sest puta ¢eS¢e nego institut
djelomicnog liSenja te sposobnosti. Tijekom 2010. godine poslovna sposobnost vraéena je za
svega 54 osobe.

V. lzvjeSéa Puckog pravobranitelja i Pravobraniteljice za osobe s invaliditetom

U svojem izvjeSéu za 2009. godinu Pucki pravobranitelj skre¢e Hrvatskom saboru pozornost
na problematiku osoba liSenih poslovne sposobnosti i preporu¢a da institut liSavanja
poslovne sposobnosti i skrbniStva treba sustavno promijeniti na nacin da se punoljetnim
osobama koje su sada pod skrbnistvom omoguéi, medu ostalim i pravo glasa na izborima.!

U svojem izvjeSéu za 2010. godinu Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom opsezno
analizira statisticke podatke Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi o osobama lisSenim
poslovne sposobnosti te da ti podaci dokazuju da se diferencijacija i individualizacija uopce
ne primjenjuje u postupcima liavanja poslovne sposobnosti.> S obzirom na obaveze koje
proizlaze iz Konvencije o pravima osoba s invaliditetom, praksu medunarodnih tijela te na
preporuke medunarodnih organizacija, Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom zakljucuje
da institucije u podrucju zasStite osoba s dusevnim smetnjama trebaju poduzeti hitne mjere
za zastitu ljudskih prava ove skupine osoba s invaliditetom. Takoder, istice da je krajnji cilj
pruziti potrebnu zastitu osobama s dusevnim smetnjama, ali na nacin koji ¢e u najmanjoj
mogucoj mjeri ogranitavati ostvarivanje njihovih temeljnih ljudskih prava.’

Dana 12. svibnja 2011. godine Vlada Republike Hrvatske uputila je Predsjedniku Hrvatskog
sabora Miljenje o Izvje$¢u Pravobraniteljice za osobe s invaliditetom za 2010. godinu.* Tim
je Misljenjem Vlada RH skrenula pozornost Hrvatskom saboru da je Konvencija o pravima
osoba s invaliditetom po ¢l. 140. Ustava Republike Hrvatske medunarodni akt s
nadzakonskom snagom koja se i da stoga ne postoje zapreke da se odredbe te Konvencije
izravno primjenjuju u Hrvatskoj.

VI. Neustavnost osporenih odredaba Zakona o popisima biraca

1. Biracko pravo ima krucijalno znacenje u uspostavi i odrZavanju temelja ucinkovite i
znacajne demokracije u vladavini prava.5 Podnositelj smatra da su osporenim odredbama
Zakona o popisima bira¢a povrijedene odredbe ¢l. 45. st. 1. u vezi sa ¢l. 14. i 16. Ustava
Republike Hrvatske te odredaba ¢l. 3. Protokola 1. Europskoj konvenciji za zastitu ljudskih

! putki pravobranitelj, 1zvjeSe za 2009. godinu, str. 100.

2 Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom, Izége$a 2010. godinu, str. 120.

® Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom, Izége$a 2010. godinu, str. 122.

* Klasa: 713-01/11-05/01, ur. broj: 5030104-11-2.

® Iz odluke Europskog suda za ljudska prava u prégidest protiv Ujedinjenog Kraljevstva, §58ifst v. the
United Kingdom (no. 2) [GC], no. 74025/01, § 58, ECHR 2005-IX)
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prava i temeljnih sloboda, zatim ¢l. 29. st. 1a) u vezi sa ¢l. 12. st. 2. Konvencije o pravima
osoba s invaliditetom.

2. Osobe koje su potpuno lisSene poslovne sposobnosti ne mogu ostvariti biracko pravo u
Republici Hrvatskoj. Na dan slijedecih parlamentarnih izbora tako, primjerice, najmanje
15.761 osoba® neé¢e modi pristupiti izborima i o¢itovanjem svoje volje odabrati predstavnika
vlasti. lako hrvatsko zakonodavstvo izrijekom ne zabranjuje osobama potpuno liSenim
poslovne sposobnosti da iskoriste aktivno biracko pravo, osporene odredbe Zakona o
popisima biraca i to najvise odredba iz ¢l. 2. st. 1. toga Zakona onemogucavaju upis osoba
lisenih poslovne sposobnosti na popis birata — dakle, osobama potpuno liSenim poslovne
sposobnosti uskraduje se osnovni instrument koristenja aktivnog birackog prava. Kako se
osobe potpuno lisene poslovne sposobnosti ne vode na popisima bira¢a one svoje biracko
pravo ne mogu ostvariti niti posredno — putem skrbnika.

3. Iz prakse Europskog suda za ljudska prava proizlazi da se biracko pravo moze ograniditi
pojedincu koji ne moZe procijeniti posljedice svoje odluke i koji ne moZe donositi svjesne i
pravi¢ne odluke.” Medutim, sadrzaj odredbe iz &l. 159. st. 1. Obiteljskog zakona ne bavi se
tim kriterijima u postupku za liSenje poslovne sposobnosti nego kriterijima (a) sposobnosti
osobe da vodi brigu o sebi, svojim pravima i interesima ili (b) aktivnosti osobe kojima
ugrozava prava i interese drugih osoba. Nemogucnost neke osobe da o sebi vodi brigu oko
konkretnih Zivotnih interesa ili njezina aktivnost usmjerena konkretnom ugrozavanju neke
osobe ne mora imati veze sa njenom aktualnom sposobnosSc¢u da procijeni posljedice svoje
odluke o nekom drugom interesu ili postupanju ili pak sa moguénoscéu da donosi svjesne i
pravicne odluke. Kada se to dovede u odnos sa birackim pravom iz ¢l. 45. st. 1. Ustava RH,
ostaje potpuno nejasno iz kojih razloga se smatra da bi uskrata birackog prava pojedincu
potpuno liSenom poslovne sposobnosti bila protektivha mjera kao da bi koristenjem
aktivnog birackog prava mogao nastetiti svojim ili tudim pravima i interesima. S obzirom na
nacin ostvarenja birackog prava ne postoji nikakva mogucénost da takva osoba ugrozi svoja ili
tuda prava.

Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom ukazuje da nema diferencijacije izmedu primjene
instituta potpunog i djelomic¢nog liSenja poslovne sposobnosti, a i statisticki podaci
Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi pokazuju da se institut potpunog lisenja te
sposobnosti koristi Sest puta ¢es¢e od djelomicnog lisenja.

U praksi liSenje poslovne sposobnosti neke osobe nije vezano samo za aktualne vitalne ili
socijalne indikacije ve¢ i za apstraktne indikacije. Prema tome, poslovne sposobnosti u
potpunosti moze biti liSena i osoba s invaliditetom za koju se vjeruje da nakon nekog
vremena nece biti sposobna o sebi voditi brigu ili ée ugroziti prava drugih. Posljedi¢no,
biracko pravo nece imati ni osoba koja u aktualnom trenutku ima sposobnost voditi o sebi
brigu i ne ugrozava prava drugih, ako lije¢nik vjeStak u datom postupku vjeruje da ¢e takva
apstraktna nesposobnost i ugrozenost nastupiti u nekom buduc¢em vremenu.? | podnositelj

® To je broj osoba lisenih poslovne sposobnosti @402 godinu, s time da podaci za 2011. godinu je& n
dostupni.

"1z odluke Europskog suda za ljudska prava u prédrkéss protiv Maarske, br. 38832/06 od 20. svibnja
2010., kon&na odluka, § 38.

8 \.primjer prakse u Izvjesi pravobraniteljice za osobe s invaliditetom za®@bdinu, Primjer 2, str. 113.
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je u vlastitoj praksi pruzanja pravne pomoci osobama u postupku za liSenje poslovne
sposobnosti opazio primjer pozivanja lijecnika vjeStaka na apstraktne indikacije kod ocjene o
potrebi za liSenjem te sposobnosti. Misljenje lijeCnika vjeStaka izvjesno ima posljedicu na
liSenje poslovne sposobnosti osobe o kojoj se vodi postupak, jer kako navodi
Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom ,malo je onih slucajeva u kojima sud odlucuje

suprotno nalazu i misljenju vjestaka “9

Jednako tako, primjeri iz prakse pokazuju da su i osobe s tjelesnim invaliditetom u
potpunosti liSene poslovne sposobnosti, kada se dakle ne dovodi u pitanje njihova
sposobnost da procijene posljedice svojih odluka i da donose svjesne i praviéne odluke. Tako
se u radu Pravobraniteljice za osobe s invaliditetom nalazi i primjer 38-godiSnje Zene sa
spastickom tetraparezom uz hipertonus muskulature koja je potpuno nepokretna i u
potpunosti lidena poslovne sposobnosti te joj je od 2000. godine majka skrbnica.'® Ovaj
primjer izravno pokazuje da se citirana odredba iz ¢l. 159. st. 1. Obiteljskog zakona na
temelju koje je osobu moguée lisiti poslovne sposobnosti zapravo ne odnosi na kriterij da
osoba moze procijeniti posljedice svoje odluke i moZe donijeti svjesne i pravi¢ne odluke koji
postavlja Europski sud za ljudska prava u ispitivanju legitimiteta ogranicenja birackog prava.
Tu treba dodati i Cinjenicu i da misljenje Venecijanske komisije o ograni¢enju birackog prava
uopée ne sadrzi moguénost ograniéenja tog prava zbog tjelesnog oéteéenja neke osobe.*

U dosadasnjoj praksi sudova koji odluCuju u postupcima za liSenje ili vra¢anje poslovne
sposobnosti nema predmeta koji bi se konkretno odnosili na biracko pravo osoba o kojima se
vodio postupak, bilo da bi lijeCnici vjeStaci razmatrali aktualne sposobnosti ispitanika da
koriste aktivno biracko pravo bilo da bi o tome kakav zaklju¢ak donosili sudovi. Odredba iz ¢l.
159. st. 1. Obiteljskog zakona presiroka je i ne daje uputu o interpretaciji koja bi zadovoljila
izreCene kriterije Europskog suda za ljudska prava u ocjeni legitimiteta ogranicenja birackog
prava, a ucinak te odredbe Obiteljskog zakona reflektira se na biracko pravo kroz osporene
odredbe Zakona o popisima biraca. Kako Sirina odredbe iz ¢l. 159. st. 1. Obiteljskog zakona
ne postavlja obavezu sudovima da primjenjuju pravila legitimnosti ograniCenja i
proporcionalnosti u ocjeni aktualne sposobnosti osobe o kojoj se vodi postupak da koristi
biracko pravo, to je odlukom suda o potpunom liSenju poslovne sposobnosti stavljena
automatska i blanketna restrikcija za ostvarivanje aktivnog birackog prava u odnosu na
osobu za koju je donesena, kakva posljedica je protivna principu koji proizlazi iz prakse
Europskog suda za ljudska prava.12

5. Ustavna odredba iz €l. 14. propisuje da svatko u Republici Hrvatskoj ima prava i slobode
neovisno, izmedu ostalog i o drugim osobinama. Invaliditet ili zdravstveno stanje mogu se
podvesti pod tu kategoriju s obzirom i na €l. 2. st. 1. Zakona o suzbijanju diskriminacije (NN,
85/2008) koji te dvije osnove taksativno navodi kao osnove na kojima se moZe pociniti
diskriminacija. Osobe liSene poslovne sposobnosti kao osobe s invaliditetom uZivaju zastitu
¢lanka 14. Ustava RH. Poslovna sposobnost je pravo osobe da ocitovanjem vlastite volje

°V. komentar u Izvje&i pravobraniteljice za osobe s invaliditetom za®@bdinu, str. 114.

10y, primjer u Izvjedu pravobraniteljice za osobe s invaliditetom za®@bdinu, Primjer 3, str. 101.

v, misljenje Venecijanske komisije o Kodeksu doprakse u izbornim pitanjima (,Code of Good Praziic
Electoral Matters"), br. 190/2002.

12U predmetu Kiss protiv Mtarske, § 43.



stvara pravne ucinke i ono kao osobno pravo svakog pojedinca mora se koristiti bez
diskriminacije.

lako u odredivanju pravnih okvira vezanih uz ostvarivanje birackog prava Republika Hrvatska
u odnosu na obaveze iz ¢lanstva u Vijeéu Europe ima Siroku marginu slobodne procjene, to
ne znali da njezina politika prema birackom pravu mozZe dovesti i do nepravedne
diskriminacije. Podnositelj skrece Ustavnom sudu pozornost da iako ranije citirano misljenje
Venecijanske komisije dopusta mogucnost ogranicenja birackog prava za osudenike za teska
kaznena djela i to samo kao vrstu kaznene sankcije, zakonodavna politika Republike Hrvatske
usmjerena je iskljuivo uskrati birackog prava osobama s invaliditetom, ¢ime su one
dovedene u neravnopravan poloZaj pred osudenicima za teSka kaznena djela. 1z takvog
zakonodavnog uredenja proizlazi stigmatiziraju¢a drusStvena poruka da veée pravo na
politi¢ku participaciju imaju osudenici nego Sto to imaju osobe s invaliditetom.

Osobe s invaliditetom, odnosno osobe oboljele od neke bolesti (osnova zdravstvenog stanja),
kada zbog potpunog liSenja poslovne sposobnosti ne mogu iskoristiti biracko pravo,
diskriminirane su i u odnosu na opc¢u populaciju punoljetnih hrvatskih drzavljana koji to
pravo mogu ostvariti. Naime, to je zato Sto se za pojedince u toj opcoj populaciji nikada niti
ne propituje njihova aktualna sposobnost da koriste svoje biracko pravo kao niti nacin na koji
to pravo ostvaruju, ve¢ se pozornost usmjerava iskljuc¢ivo na osobe s invaliditetom ili nekim
drugim zdravstvenim stanjem. lako je ,mentalna nesposobnost” kriterij za ogranicenje
birackog prava po citiranom misljenju Venecijanske komisije; to se odnosi na sve punoljetne
gradane, a ne samo na one koji imaju utvrden kakav invaliditet ili uspostavljenu dijagnozu
neke zdravstvene patologije. Prema tome, drZzava moZe postavljati organi¢enja na biracko
pravo koja imaju jednaki uc¢inak na sve kategorije punoljetnih gradana i koja odgovaraju
datoj situaciji, a ne ograni¢enja samo prema jednoj kategoriji punoljetnih gradana.

6. Ustavnom odredbom iz ¢l. 16. st. 1. propisano je da se slobode i prava mogu ograniciti
samo zakonom da bi se zastitila sloboda i prava drugih ljudi te pravni poredak, javni moral i
zdravlje. Dakle, biracko pravo iz ¢l. 45. st. 1. Ustava RH nije apsolutno i moze se ograniciti, pri
¢emu valja primijeniti i test razmjernosti priopisan ¢l. 16. st. 2. Ustava RH.

Ovo su sve socijalne indikacije za ograniéenje slobode i prava. Ustavna norma ne navodi da
se prava i slobode nekog pojedinca mogu ograniciti zbog vitalnih indikacija, dakle radi zastite
njega samog, pa svejedno potpuno liSenje poslovne sposobnosti takvog pojedinca za
posljedicu ima nemogucnost koristenja aktivnog birackog prava. Takoder, osporenim
odredbama Zakona o popisima biraca nije naveden konkretan interes zastite sloboda i prava
drugih ljudi te pravni poredak, javni moral i zdravlje koji bi opravdao iskljuenje osoba koje
su potpuno liSene poslovne sposobnosti sa popisa biraca.

Predlagatelj smatra da osporene odredbe Zakona o popisima bira¢a ne mogu proci niti test
razmjernosti iz ¢l. 16. st. 2. Ustava RH zato Sto se iz tih odredaba ne moze ispitati razmjer
potrebe za ograni¢enjem prava u svakom pojedinom sluéaju, a postoje¢a sudska praksa u
vezi osoba koje su potpuno liSene poslovne sposobnosti uopée ne dovodi njihove aktualne
mentalne sposobnosti u korelaciju sa birackim pravom kako je obrazlozeno pod toc. VI/4
ovog prijedloga.



Takoder, podnositelj skrece pozornost Ustavnog suda na praksu Europskog suda za ljudska
prava, koja ukazuje da ako se ogranicenje fundamentalnih prava odnosi na osobe koje su u
povijesti bile izloZzene znacajnoj stigmi, kao i one sa dusevnim smetnjama ili intelektualnim
teSko¢ama, margina slobodne procjene neke drzave znatno je nuzna i za svako ogranicenje
mora postojati razmjerni razlozi. Nadalje, razlog za takav pristup Europski sud za ljudska
prava nalazi upravo u C¢injenici da su takve grupacije ljudi u povijesti bile izloZzene
predrasudama sa dugotrajnim posljedicama, S$to je rezultiralo njihovim socijalnim
isklju¢ivanjem. Upravo takve predrasude, navodi Sud, mogu dovesti do zakonodavne
stereotipizacije koja sprjecava individualiziranu evaluaciju njihovih kapaciteta i potreba.13

7. Predlagatelj ukazuje Ustavnom sudu i na drustvena kretanja koja su od utjecaja na
donosenje odluke o pokretanju postupka za ocjenu ustavnosti osporenih odredaba Zakona o
popisima biraca.

U prvom redu, ¢l. 12. Konvencije o pravima osoba s invaliditetom stvara sasvim novu
paradigmu u pristupu konceptu poslovne sposobnosti, a kako je taj nadzakonski dokument u
Republici Hrvatskoj na snazi to je cjelokupni sustav liSavanja poslovne sposobnosti kroz
zakonodavstvo i praksu protivan toj Konvenciji. To iz razloga Sto se od zemalja pristupnica
traZzi da svim osobama s invaliditetom priznaju jednako pravo na poslovnu sposobnost, a
protektivne mjere kroz sustav supstitucijskog donosenja odluka (skrbnistva) za osobe s
invaliditetom® zamijene sustavom podrike u donogenju odluka.”® Prema tome, sustav
liSenja poslovne sposobnosti trebalo bi u potpunosti napustiti i osigurati provedbu pravnih
mehanizama koji ¢e postivati osobnost, autonomiju i pravo na samoodredenje osoba koje
imaju poteskocéa u donosenju Zivotnih odluka sa naglaskom na razvoj sustava podrske. Valja
imati na umu da tome u suprotnosti nije odredba iz ¢l. 12. st. 4. Konvencije o pravima osoba
s invaliditetom koja govori o zastitnim mehanizmima vezanim uz ostvarivanje poslovne
sposobnosti, s obzirom da su to mjere koje se odnose na sustav podrske pri donosenju
odluka kako bi se izbjeglo da takav sustav, samo pod drugacijim nazivnikom, proizvodi uc¢inak
sustava supstitucijskog donosenja odluka.

S obzirom da je Konvencija o pravima osoba s invaliditetom relativno nov medunarodni izvor
zastite ljudskih prava i da su ga mnoge zemlje tek nedavno ratificirale, a to se odnosi i na
zemlje Clanice Vije¢a Europe, principi iz €l. 12. Konvencije nisu se stigli odraziti u stecevini i
pravnoj praksi kako Vijeca Europe u cjelini tako i pojedinih zemalja ¢lanica. Tako ¢e se nuzno
morati razviti i nova stajaliSta Europskog suda za ljudska prava, izmijeniti i nadograditi
misljenja Venecijanske komisije i donijeti nove preporuke Vije¢a Europe o pristupu prema
poslovnoj sposobnosti. Cinjenica da postojeéa europska praksa jod uvijek ne daje jasnu
poruku o napustanju sustava liSenja poslovne sposobnosti i osiguravanju sustava podrske pri
donosenju odluka ne umanjuje obavezu Republike Hrvatske da u potpunosti provodi ¢l. 12.
Konvencije o pravima osoba s invaliditetom. Takoder, postoje¢a pravna stecevina Vijeca
Europe i medunarodne obaveze koje Republici Hrvatskoj proizlaze iz ¢lanstva u toj
medunarodnoj asocijaciji ne sprjecavaju Republiku Hrvatsku da u potpunosti provede

13|z prakse Europskog suda za ljudska prava u predKiss protiv Matarske, § 42.

4 Ovo se ne odnosi na djecu koja sustavom skrbnisitvaju biti zastiena zbog &inka Konvencije o pravima
djeteta.

1v5 V. Zakljuéne opservacije Odbora za prava osoba s invaliditeéfgedinjenih Naroda u odnosu na Kraljevinu
Spanjolsku citirane pod &02. prijedloga.
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principe iz ¢l. 12. navedene Konvencije, tim vise Sto i ¢l. 53. Europske konvencije o ljudskim
pravima i temeljnim slobodama navodi da se nista u toj Konvenciji ne¢e tumaciti ,kao da
ogranicava ili ukida bilo koje ljudsko pravo i temeljnu slobodu koji su priznati zakonima neke
visoke ugovorne stranke ili bilo kojim drugim sporazumom kojega je ona stranka.” U tom
kontekstu predlagatelj istice da Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom navodi kako su ,,u
zemljama koje su potpisale Konvenciju o pravima osoba s invaliditetom u tijeku inicijative za
razmatranje prava osoba s intelektualnim i mentalnim teskocama na glasovanje.“*

O potrebi reforme u sustavu skrbnistva za odrasle osobe kao i priznavanja aktivnog birackog
prava osobama koje su potpuno liSene poslovne sposobnosti afirmativna stajalista ima i
akademska zajednica. Tako je prof. dr. Dubravka Hrabar sa Katedre za obiteljsko pravo
Pravnog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu podrzala raniju inicijativu predlagatelja da se
promjenama u ¢l. 45. st. 1. Ustava Republike Hrvatske omoguci aktivno biracko pravo
osobama potpuno liSenim poslovne sposobnosti naglasivsi da recentni europsku dokumenti
imaju pozitivan odnos prema osobama li$enim poslovne sposobnosti.*’

Vlada Republike Hrvatske i sama istice da temeljem ¢l. 140. Ustava Republike Hrvatske nema
prepreka da se ¢l. 12. Konvencije o pravima osoba s invaliditetom izravno primjenjuje u
Republici Hrvatskoj'® s obzirom da je ta Konvencija u cjelosti na snazi i da kao takva &ini dio
unutarnjeg pravnog poretka Republike Hrvatske i po pravnoj je snazi iznad zakona. Prema
tome, Ustavni sud Republike Hrvatske na temelju ovlasti koje ima po Ustavhom zakonu o
Ustavnom sudu Republike Hrvatske moze u odlukama koje se odnose na ocjenu ustavnosti
zakona izravno primijeniti principe iz ¢l. 12. citirane Konvencije, na Sto predlagatelj ukazuje.

8. Slijedom svega navedenog predlagatelj traZzi od Ustavnog suda da pokrene postupak za
ocjenu suglasnosti osporenih odredaba Zakona o popisima biraca sa Ustavom te navedene
odredbe ukine.

Predlagatelj:

Kristijan Grdan,
koordinator Sjaja

PRILOZI:

1. Tekst Zakona o popisima biraca
2. lzvadak iz Registra udruga — dokaz o ovlastenju za zastupanje

18V, 1zvjeke Pravobraniteljice za osobe s invaliditetom za02@bdinu, str. 35.

17y, zapisnik za 43. sjednice Odbora za Ustav, Reoskoi Politicki sustav Hrvatskog sabora od 23. vedia
2010. godine.

18 Supra biljeska 4.



